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 داءــــــــــــالإه
 الى البلسم الذي ٌداوي جروحنا ...

 الى من ربٌانً صغٌرا ...

 احببنا ولن ننسا ابً وامً الى من

الى اشقائً وشقٌقاتً وزوجتً الذٌن وقفوا بجانبً طٌلة 

 السنٌن الماضٌة ..

 الى اصدقائنا الذٌن دعمونا وساندونا خلال دراستنا 

 الى قادة المستقبل وبناة الغد طلبة العراق ...

 الى من له حق علٌنا نهدي هذا العمل المتواضع 
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 شكز وحقدٌز
 بعد اٌ يٍ الله حعالى عهً وحىفٍقه يٍ اتماو بحثً هذا احىجه  بخانص

 ستخا  اناالم  عًا  ييٌد جاستىشكزي وحقدٌزي الى الا

 المشزف عهى انبحث فقد كاَج نخىجٍهاحه انسدٌدة ويخابعخه

 الحثٍثت اناضم الاكبر في اتماو بحثً عهى هذا اننحى  اعٍا الله

 حعالى اٌ يحاظه كًا احقدو بانشكز الجزٌم وانخقدٌز الى جمٍع

 انكا ر انخدرٌسً نطٍهت انسنىاث الاربع فقد حعهًج انكثير

 الله حعالى اٌ ٌسد  خطاهى خديت نهعهى واناضٍهتينهى واستال 

 شكزي وحقدٌزي اولا واخزا لله حعالى والى كم يٍ ستاعدًَ

 في اتماو بحثً هذا .

 انباحث
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 المقدمة 

دت هذه نتسنٌن تجارب حكم متعددة حٌث اسشهدت الدولة العراقٌة على مر ال

مركزٌة فً الحكم وفً فترة التً تلت عام لالالمركزٌة واالتجارب الى مفاهٌم 

اللامركزٌة الادارٌة والسٌاسٌة لٌس على  شهدت الدولة العراقٌة اٌضا انبثاق 1001

التطبٌق العملً لهذه صعٌد النص الدستوري والقانونً فحسب بل وفً اطار

. واستهدف اقرار الحكومة العراقٌة لمبدأ اللامركزٌة فً الحكم الى منح المفاهٌم

الحكومات غٌر المنتظمة باقلٌم ومجالسها واداراتها المحلٌة مسؤولٌة الاستفادة من 

ٌة وحسن توزٌع الموارد مكوناتها وامكانٌاتها وكشف الفرص الاستثمار

ات حسب الاولوٌات للخطة المحلٌة وذلك من خلال مجموعة من والاحتٌاج

الاختصاصات والصلاحٌات مساهمة فً ادارة وتحسٌن وتامٌن تقدٌم الخدمات 

 وبكفاءة وصولا لتحقٌق التنمٌة الحضرٌة المستدامة .

 اهمية البحث 

حٌات من المركز الى المحافظات بع اهمٌة الموضوع من كون انتقال الصلاتن

دور مهم فً حل مشاكل المواطنٌن وتامٌن احتٌاجاتهم ومصالحهم محلٌا  سٌلعب

وتقلٌل العبء عن المركز والمساهمة فً تكرٌس الدٌمقراطٌة وذلك سٌسهم فً تقدم 

 العراق نحو الافضل .

 فرضية البحث 

على الرغم من وجود اطار قانونً منظم لعملٌة انتقال الصلاحٌات من المركز الى 

الحكومات المحلٌة تحقٌقا لمبادئ الحكم الاتحادي الا ان عملٌة الانتقال مازالت 

 .. ل ماهٌة الصلاحٌات وكٌفٌة تطبٌقهاتواجهها صعوبات متعلقة بخلافات حو
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 اشكالية البحث 

زٌة الادارٌة فً العراق مجموعة من المشاكل والمعوقات مركلارافق التحول الى ال

وتعدٌلاته لعدة سنوات فً  1008( لسنة  13المختلفة اخرت تطبٌق قانون رقم ) 

العراق واثارت صراعا سٌاسٌا جعل الحكومة على المحك فً ضرورة تطبٌق 

وجب وحتى ٌتسنى معالجة هذه المشكلة ٌت 2/8/1032القانون لٌدخل حٌز التنفٌذ فً 

 طرح مجموعة من الاسئلة التالٌة :

 ماهً الفدرالٌة واللامركزٌة الادارٌة التً طبقها العراق ؟ -3

 ماهً المعوقات التً تواجه عملٌة نقل الصلاحٌات ؟ -1

 ماهً طرق توزٌع الصلاحٌات ؟ -1

 ما هو قانون نقل الصلاحٌات . -4

 ة نقل الصلاحٌات .ماهو دور السلطات الاتحادٌة والمحلٌة لتسهٌل عملٌ -2

 منهجية البحث 

ٌستخدم البحث المنهج الوصفً الذي سٌركز على التنظٌم القانونً لنقل الصلاحٌات 

ى تحلٌل الٌات نقل الصلاحٌات الى المحافظات والمنهج التحلٌلً الذي سٌركز عل

 المشاكل والمعوقات التً تواجه نقل الصلاحٌات . وبراز

 هيكلية البحث

ى ثلاثة مباحث نتناول فً المبحث الاول ماهٌة الفدرالٌة واللامركزٌة ٌنقسم بحثنا ال

الادارٌة ونقسمه الى مطلبٌن وسنتناول فً المبحث الثانً التنظٌم القانونً 

وقسمناه الى مطلبٌن وسنبحث فً المبحث الثالث للامركزٌة الادارٌة فً العراق 

وسنقسمه الى مطلبٌن وٌنتهً البحث انتقال الصلاحٌات من المركز الى الاقلٌم الٌات 

 بخاتمة تحتوي اهم الاستنتاجات والتوصٌات التً نرى ضرورة الاخذ بها .
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 المبحث الاول

 مركزيةلاالوماهية الفدرالية 

ان ) جمهورٌة العراق  1002( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 3نصت المادة )

الحكم فٌها جمهوري نٌابً  دولة اتحادٌة واحدة مستقلة ذات سٌادة كاملة , نظام

. ومن خلال ما ذكرنا  (3) برلمانً دٌمقراطً , وهذا الدستور ضمان لوحدة العراق

بنظام الفدرالٌة واللامركزٌة , وبناء على ذلك  1002الدستور العراقً لسنة  فقد اخذ

بالفدرالٌة وتحدٌد اركان النظام الفدرالً  فسنتناول فً المطلب الاول التعرٌ

, اما فً المطلب الثانً فسنتناول التعرٌف باللامركزٌة الادارٌة واركان  وخصائصه

 مركزٌة الادارٌة وخصائصها .لاال

 

 المطلب الاول

 الفدرالية

وهً شكل من اشكال النظام السٌاسً القائم على ترسٌخ وتقوٌة الوحدة اللامركزٌة 

ا بٌد فرد او والمحافظة علٌها من خلال توزٌع السلطات وعدم تركٌزها او حصره

جماعة معٌنة , ومن الناحٌة اللغوٌة فان مصطلح الفدرالٌة مشتقة من الكلمة اللاتٌنٌة 

(Foedusالتً تشٌر او تعنً المعاهدة او الاتفاق . وتعرف الفدرالٌة اص )لاحا ط

مجموعة من الدول المستلقة لتشكٌل اتحاد دائم ٌخضع الى حكومة على انها اتحاد 

 مركزٌة تفرض سلطاتها وبطرٌقة مباشرة على حكومات هذه الدول التً تصبح 

 

, المنشور فً الوقائع  1002( المادة الاولى , الباب الاول , دستور جمهورٌة العراق لسنة 3)

  . 1002/  31/  18فً  4031العراقٌة , العدد 
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ولاٌات ( وٌكون الدستور هو المنظم للعلاقة بٌن هذه الولاٌات بعضها مع بعض  )

وبٌن الولاٌات والحكومة المركزٌة وتتمتع الدولة الجدٌدة ) الحكومة المركزٌة ( 

فدرالٌة بالشخصٌة القانونٌة دون ان تتمتع بها الدول الداخلة فً الاتحاد . لذلك تعد ال

من خلال ذلك فان لكبرى ذات الثقافات المتباٌنة , وا نظاما حكومٌا مفضلا للدولة

) الحكومة الفدرالٌة تعنً توزٌع السلطة بٌن الحكومة المركزٌة والحكومات المحلٌة 

الاقالٌم ( بحٌث ٌتمتع كل اقلٌم بالسٌادة ضمن حدود مسؤولٌته , وٌتطلب ذلك الى 

والاقالٌم على ان وجود دستور ٌنظم عملٌة توزٌع السلطة بٌن الحكومة المركزٌة 

لاٌكون هناك تجاوز من كلا الطرفٌن على حقوق وصلاحٌات الطرف الاخر , مع 

ضرورة وجود حكومة مركزٌة قوٌة قادرة على ضمان وحدة البلاد من التقسٌم , 

مما ٌتطلب الامر وجود محكمة دستورٌة اتحادٌة ٌمكن اللجوء الٌها عندما ٌكون 

اخر م ولحكومة المركزٌة والاقالٌم او بٌن اقلٌهناك نزاعات التً قد تحدث بٌن ا

وتنشأ الدولة الفدرالٌة بطرٌقتٌن : اما بطرٌقة الاتحاد وفٌه . ( 3)لحلها بطرٌقة قانونٌة 

تنظٌم دول متعددة مستقلة بعضها الى بعض وتشكل دولة واحدة تكون اعلى من 

رالٌة كالولاٌات الدول الاعضاء وٌعد هذا الاسلوب التقلٌدي فً نشوء الدولة الفد

تشكل دولة واحدة  . ولم تكنالمتحدة الامرٌكٌة , او عن طرٌق اتحاد مناطق مختلفة 

الجغرافً  للواقع الاقتصادي و ٌدرالٌة استجابةبقرار جماعً منها لكً تشكل دولة ف

كما حدث فً سوٌسرا او الامارات العربٌة المتحدة , اما الطرٌقة الثانٌة فتكون عن 

دولة موحدة بسٌطة الى دول متعددة ) ولاٌات ( كما حدث فً الهند طرٌق تفكٌك 

وروسٌا والبرازٌل , حٌث تلجأ هذه الدول الى تحوٌل انظمتها الى شكل اتحاد 

 من الاستقلال الذاتً  امزٌد ٌمنح الاقالٌم المكونة لها  مركب

 

الواقع , الاصلاح , و  ( د . ئومٌد رفٌق فتاح ورشٌد عمارة ٌاس , النظام السٌاسً العراقً :3)

,  1031المستقبل , اعمال المؤتمر العلمً السنوي الرابع العلوم السٌاسٌة , جامعة السلٌمانٌة , 

 . 374 – 371ص 
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وتركها تحكم نفسها فً بعض المسائل ضمانا لعدم انفصال تلك الاقالٌم او الدول 

 عنها كلٌا .

 -الانظمة الفدرالٌة على ثلاثة اركان اساسٌة هً : اولا : تقوم

 سٌادة الدستور . -3

توزٌع السلطات الثلاث ) التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضائٌة ( بٌن الحكومة  -1

 المركزٌة وحكومات الاقالٌم التً تكون الاتحاد

وجود هٌئة علٌا مستقلة تحكم فً المنازعات التً تحدث بٌن الحكومة المركزٌة  -1

 والولاٌات او الاقالٌم .

 ٌمقراطً ٌحقق العدالة وٌضمنوبناء على ما ذكرنجد ان الفدرالٌة هً نموذج د

 .  (3)المشاركة السٌاسٌة لكل مكونات البلد 

ثانٌا : هناك مجموعة من الخصائص العامة التً ٌتمتع بها النظام السٌاسً الفدرالً 

  -ومنها ما ٌاتً :

, احدهما للدولة كافة , والاخر للوحدات المكونة هناك مستوٌان من الحكم  -3

 للاتحاد ٌمارس كلاهما سلطاته المحددة دستورٌا على مواطنٌه وطنٌا ومحلٌا . 

وجود دستور ٌتمتع بالسمو , ولا ٌمكن تعدٌله الا بموافقة عدد كبٌر من الوحدات  -1

 المكونة للنظام السٌاسً الفدرالً .

 . (1)ٌا للسلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة بٌن الحكومتٌنٌتضمن الدستور توزٌعا رسم -1

 . 374 – 371( د . ئومٌد رفٌق فتاح ورشٌد عمارة ٌاس , المصدر السابق , ص 3)

حمٌد حسن العنبكً , العراق بٌن اللامركزٌة الادارٌة والفدرالٌة , ومركز الامارات ( طه 1)

 . 13 – 19, ص  1030للدراسات , والبحوث الاستراتٌجٌة , 
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المركزٌة والمحلٌة مع تحدٌد الصلاحٌات المشتركة وتوزٌع موارد الدخل بٌنهما مع 

 . ضمان المساحات الحكم الذاتً الحقٌقً لكل منهما

وجود هٌئة على شكل محاكم للبث فً النزاعات التً قد تحدث بٌن الحكومة  -4

 الوطنٌة والمحلٌة .

والتنسٌق العلاقات بٌن الحكومتٌن وجود مؤسسات واجراءات لتسهٌل التعاون  -2

 المركزٌة والمحلٌة , حٌث تكون المسؤولٌات مشتركة او تتداخل فٌما بٌنهما .

 تتمتع الحومة المركزٌة بالسلطة للتوسط فً النزاعات بٌن المناطق المختلفة . -1

الحكومات المحلٌة هً التً تلبً احتٌاجات السكان المحلٌٌن وهناك بعض  -7

ٌفضل ان تترك للحكومة المركزٌة كالدفاع والامن والمعاهدة الدولٌة  المسؤولٌات

  . (3)وغٌرها 

 

 

 

 

 

 

 

 . 13 – 19حمٌد حسن العنبكً , المصدر السابق , ص ( طه 3) 
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 المطلب الثاني

 اللامركزية الادارية

تعرف اللامركزٌة الادارٌة بالمعنى الواسع بانها : نقل السلطة التشرٌعٌة كانت او 

ة العامة الى المستوٌات الدنٌا . وعرفها ٌقضائٌة او تنفٌذٌة من المستوٌات الحكوم

العلامة الفرنسً ) فالٌن ( بانها ) عبارة عن سحب السلطات المركزٌة وتحوٌلها الى 

سلطة ذات اختصاص اقل عمومٌة سواء ذات اختصاص اقلٌمً اقل سعة ) السلطة 

 واضٌع معٌنة .المحلٌة ( او اختصاص خاص لموضوع او م

 -ومن خلال هذهٌن التعرٌفٌن ٌمكن القول ان اللامركزٌة تتكون من مصطلحٌن :

اولهما : تفوٌض الادارة المركزٌة , اي ان اللامركزٌة تعنً تحوٌل السلطات 

 جغرافٌا الى الحكومات المحلٌة للقٌام بمهام معٌنة .

للقٌام بوظائف او مهام ثانٌا : فهو تفوٌض السلطات المحلٌة الصلاحٌات اللازمة 

معٌنة اوكلت الٌها مما ٌعنً ان مصطلح اللامركزٌة ٌرتبط ارتباط مباشر بالمركزٌة 

 وان كلا المفهومٌن ٌوضح درجة التفوٌض اي ان اللامركزٌة تدل على اقصى

تفوٌض للانشطة الوظٌفٌة ومن صلاحٌة اتخاذ القرار للمرؤوسٌن , اما المركزٌة 

حٌة  . وٌمكن القول ان اللامركزٌة صورة تفوٌض فهً تدل على عدم وجود

ومواجهة الموافقة المتغٌرة  للدٌمقراطٌة فهً تتٌح مرونة اكثر من وضع القرارات

  (3)حصل على الكفاءة التنظٌمٌة فً اجهزة الدولة الادارٌة مما ن

 

 

( د . م . صعب ناجً عبود , اللامركزٌة الادارٌة فً وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً 3)

 1030وتشكٌلاتها , بحوث المؤتمر العلمً الاول لكلٌة القانون , كلٌة القانون والعلوم السٌاسٌة 

 . 93 – 89, ص 
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 تقوم اللامركزٌة الادارٌة على ثلاثة اركان هً : -اولا :

وجود مصالح وخدمات محلٌة متمٌزة عن المصالح الوطنٌة او القومٌة : من  –أ 

الملاحظ ان هناك علاقة بٌن المرافق العامة وبٌن سكان الولاٌة او المقاطعة , فان 

نقطة البداٌة فً نظام الادارة اللامركزٌة تكون من الاعتراف بوجود مصالح اقلٌمٌة 

اشرة من قبل الادارة المحلٌة , لٌتسنى ٌترك الاشراف علٌها مبن التً ٌنبغً ا

للادارة الحكومٌة التفرغ لادارة المصالح الوطنٌة او القومٌة لجمٌع المواطنٌن فً 

الدولة , ومن هذه المرافق التً تدٌرها الادارة المحلٌة كالتعلٌم والماء والكهرباء 

رى بحاجاتهم وغٌرها التً من الافضل تركها لمن ٌستفٌدون منها مباشرة , لانهم اد

واقدر على اشباعها , وان تحدٌد المصالح المحلٌة والطرف الجدٌر بادارتها 

وتصرٌف شؤونها , لا ٌترك للهٌئات المحلٌة نفسها , وانما عن طرٌق السلطة 

المركزٌة هً التً تحدد وتقرر المصالح التً تتصف بصفة محلٌة وذلك عن طرٌق 

ٌة فً مزاولة اختصاصاتها فً الادارة التشرٌع وبعد ذلك تلتزم الهٌئات المحل

 والاشراف علٌها فً نطاق القانون .

 الطابع المحلً :ضرورة قٌام اجهزة محلٌة منتخبة تؤمن تلك المصالح ذات  –ب 

اي اشخاص الهٌئات التً تشرف على المصالح المحلٌة , فهم اشخاص ٌمثلون 

عٌنٌن من قبلهم . حٌث تظهر الاقلٌم ولا ٌمثلون السلطة المركزٌة فً الاقلٌم ولا م

اهمٌة هذا الركن فً كون هذه المصالح تدار من قبل سكان المنطقة انفسهم بواسطة 

اشخاص ٌنتخبون خصٌصا لهذا الغرض , فانتخاب الهٌئات المحلٌة هو الاسلوب 

الافضل لضمان استغلال تلك الهٌئات فً ادارتها للمصالح . وهذا لا ٌعنً 

الاعضاء منتخبون من قبل سكان المنطقة انفسهم , اذ  بالضرورة ان ٌكون جمٌع

ٌمكن ان تتدخل السلطة المركزٌة باسلوب او باخر ٌحدده القانون لاختٌار بعض 

 .(3)الاعضاء المنتخبٌن او تعٌٌن بعض اعضاء تلك الهٌئات او المجالس 

مبادئ علً محمد بدٌر ومهدي ٌاسٌن السلامً وعصام عبد الوهاب عزٌز البرزنجً ,  (3)

 317 - 313واحكام القانون الاداري , العاتك لصناعة الكتاب , القاهرة , ص 
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 ظ السلطة المركزٌة بحق مراقبة الهٌئات المحلٌة :احتفا –ج 

ان المصالح الذاتٌة التً تستقل الهٌئات اللامركزٌة بمزاولتها تختلف ضٌقا وتوسعا 

ما اتسع نطاق هذه المصالح تبعا للظروف الاجتماعٌة والاقتصادٌة للدولة , فمه

المحلٌة فلن ٌقطع الصلة بٌن الهٌئات اللامركزٌة والسلطة التنفٌذٌة . حٌث ان هذه 

الصلة تتحقق من خلال المراقبة الادارٌة من قبل السلطة المركزٌة على الهٌئات 

والسبب فً فرض هذه الرقابة على الهٌئات  –اللامركزٌة وعلى اعضائها واعمالهم 

ٌة هو ان الاستقلال الاخٌرة لٌس استقلال سٌاسٌا وانما هو استغلال ذاتً اللامركز

 .( 3)فً ادارة المصالح المحلٌة 

ثانٌا : هناك مجموعة من الخصائص التً ٌتمتع بها اللامركزٌة الادارٌة ومنها ما 

 ٌاتً :

 السرعة والمرونة فً انجاز الاعمال وحل المشكلات وتدارك الاخطاء . -3

القدرات والمهارات القٌادٌة , فهً تتٌح الفرصة للتدرٌب على تحمل تنمٌة  -1

 المسؤولٌات والاعداد لتولً مناصب القٌادٌة .

تهم المتحددة اعفاء الحكومة المركزٌة من ضغوط الجماهٌر المتمثلة فً طلبا -1

 وذلك من خلال احالة مصالحهم ومشاكلهم الى الى المناطق التً ٌنتج منها الضغط .

مكن اللامركزٌة من توسٌع نطاق الممارسة الدٌمقراطٌة حٌث ٌشترك اهالً ت -4

 .( 1)الاقالٌم فً دراسة مشاكلهم وحلها اي حكم انفسهم 

 

 ً , المصدر السابق .علً محمد بدٌر ومهدي ٌاسٌن السلامً وعصام عبد الوهاب البرزنج(3)

 –الاستقلالٌة المالٌة للجماعات المحلٌة , جامعة ابً بكر بلقاٌد الباحث قدٌد ٌاقوت ,  (1)

 . 41 – 41, ص  1033 -1030تلمسان , 
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ؤدي اللامركزٌة الادارٌة الى تبسٌط الاجراءات والحد من البٌروقراطٌة ت -2

 .الادارٌة 

تكفل اللامركزٌة الادارٌة قدرا من العدالة فً توزٌع الضرائب العامة , لان كل  -1

 اقلٌم سٌظفر بما ٌحتاجه لمواجهة المصالح المحلٌة .

اسهام المواطن فً تنفٌذ المشروعات المحلٌة والمحافظة علٌها وصٌانتها  -7

 . (3) احساسا منه بانها من صنعه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 41 – 41( الباحث قدٌد ٌاقوت , المصدر السابق ,ص 3)
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 المبحث الثاني 

 الادارية في العراقللامركزية التنظيم القانوني 

ٌستند النظام القانونً للامركزٌة الادارٌة فً العراق الى مرحلة انتقالٌة منذ التغٌٌر 

الى قانون ادارة الدولة  13/1/1002والى حٌن انتخاب مجالس محافظات بتارٌخ 

( 73وامر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم ) 1004العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة لسنة 

فان  1004( لسنة 73رة الدولة وقرار )وٌعد الغاء قانون ادا 1004لسنة 

وعلى قانون  1002اللامركزٌة الادارٌة اصبحت تقوم على الدستور العراقً لعام 

 . سنتناولهما فً مطلبٌن كالاتً :( 3) 1008( لسنة 3رقم )

 المطلب الاول

 5002اللامركزية الادارية وفق دستور 

رع وذلك بعد ان صادقت اخذت اللامركزٌة فً العراق تتطور بشكل واضح ومتسا

بعد اجراء الاستفتاء الشعبً علٌه  1002الدولة العراقٌة على الدستور الدائم فً سنة 

 32/30/1002وحصوله على اغلبٌة الاصوات فً الانتخابات العامة التً جرت فً

واعتمد الدستور النظام الاتحادي فقد  18/31/1002وخاصة دخوله حٌز التنفٌذ فً 

 منه على ان )) جمهورٌة العراق دولة اتحادٌة واحدة مستقلة  (3نصت المادة )

 . (1)ذات

 

( أ . م. د . زهٌر الحسنً , اللامركزٌة الادارٌة فً النظام القانونً للمحافظات التً لم تنتظم 3)

   alhassani15@hotmall.com, متاح على الموقع :  4باقلٌم , ص 

( علً عبد الرزاق الخفاجً , الحكومات المحلٌة فً وضع السٌاسة العامة فً العراق , 1)

, ص  1034مكتبة السنهوري , بغداد شارع المتنبً عمارة الكاهة جً , الطبعة الاولى , 

331- 334 

mailto:alhassani15@hotmall.com
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هذا الدستور سٌادة كاملة , نظام الحكم فٌها جمهوري نٌابً برلمانً دٌمقراطً , و

ضامن لوحدة العراق (( اذ ٌكفل الدستور العمل بمبدأ اللامركزي فً ادارة الدولة , 

 وادارة المحافظات التً لم تنتظم فً اقلٌم فً مجالس المحافظات وهً مجالس

 محلٌة منتخبة , وحدد بذلك شكل الدولة العراقٌة حٌث بٌن ان جمهورٌة العراق 

محافظات لا مركزٌة وادارات محلٌة ( اذا فان وضع  تتكون من ) عاصمة , اقلٌم ,

الدولة العراقٌة اصبح مبنٌا على شكلٌن مختلفٌن : الاول ) فدرالً اتحادي ( والثانً 

) لا مركزي ( على هذا الاساس اعطى الدستور الى المحافظات غٌر المنتظمة 

والتً تضمنت ( من الدستور 311باقلٌم الحق فً ادارة شؤونها بنفسها فً المادة )

 ما ٌلً :

 تتكون المحافظات من عدد من الاقضٌة والنواحً والقرى . -اولا :

تمنح المحافظات التً لم تنتظم فً اقلٌم الصلاحٌات الادارٌة والمالٌة  -ثانٌا :

الواسعة , بما ٌمكنها من ادارة شؤونها وفق مبدأ اللامركزٌة الادارٌة وٌنظم ذلك 

 .بقانون 

حافظ الذي ٌنتخبه مجلس المحافظة الرئٌس التنفٌذي الاعلى فً ٌعد الم -ثالثا:

 المحافظة , لممارسة صلاحٌاته المخول بها من قبل المجلس . 

 ٌنظم بقانون , انتخاب مجلس المحافظة , او المحافظ وصلاحٌاتهما . -رابعا :

خامسا : لا ٌخضع مجلس المحافظة لسٌطرة او اشراف اٌة وزارة او اٌة جهة غٌر 

 رتبطة بوزارة , وله مالٌة مستقلة .م

وبذلك اقر الدستور العراقً مبدأ اللامركزٌة الادارٌة من خلال اقراره بالوحدات 

وهً المحافظات التً تتكون  1001اصلا فً العراق قبل عام الادارٌة الموجودة 

  (3)من الاقضٌة والنواحً والقرى كوحدات ادارٌة فرعٌة تابعة لها , 

 

 . 334 – 331( علً عبد الرزاق الخفاجً , المصدر السابق , ص 3) 
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وكان اهم ما جاء فً الدستور التاكٌد على ان تمنح المحافظات الصلاحٌات الادارٌة 

 . وفق مبدأ اللامركزٌة الادارٌة والمالٌة الواسعة بما ٌمكنها من ادارة شؤونها 

 وقد اخذ الدستور العراقً بثلاثة انواع من انظمة الحكم الاداري وهً : 

 نظام الاقالٌم الذي نصت علٌه المواد الاتٌة : -3

( والتً تضمنت )) ٌتكون النظام الاتحادي فً جمهورٌة العراق من 331المادة )  -

 ومحافظات لا مركزٌة وادارات محلٌة ((عاصمة واقالٌم 

 تً تضمنت:( وال337المادة ) -

 اولا : ٌقر هذا الدستور عند نفاذه اقلٌم كردستان , وسلطاته القائمة اقلٌما اتحادٌا . 

 التً تؤسس وفقا لاحكامه . ثانٌا : ٌقر هذا الدستور الاقالٌم الجدٌدة

( ٌسن مجلس النواب فً مدة لا تتجاوز ستة اشهر من تارٌخ اول 338المادة ) -

اءات التنفٌذٌة الخاصة بتكوٌن الاقالٌم بالاغلبٌة البسٌطة جلسة له , قانونا ٌحدد الاجر

 للاعضاء الحاضرٌن .

( ٌحق لكل محافظة او اكثر تكوٌن اقلٌم بناء على طلب بالاستفتاء  339المادة )  -

 علٌه , ٌقدم باحدى طرٌقتٌن :

اولا : طلب من ثلث الاعضاء فً كل مجلس من مجالس المحافظات التً تروم 

 ٌم .تكوٌن الاقل

ثانٌا : طلب من عشر الناخبٌن فً كل محافظة من المحافظات التً تروم تكوٌن 

 الاقلٌم .

بوضع دستور له , ٌحدد هٌكل التً تضمنت ) ٌقوم الاقلٌم (  310المادة )  -

الاقلٌم , صلاحٌاته , والٌات ممارسة تلك الصلاحٌات , على ان لا سلطات 

 ٌتعارض مع هذا الدستور .

  (3) ( التً تضمنت :313)المادة  -

 

 . 1002دستور العراقً لعام ( ال3)



19 

اولا : لسلطات الاقالٌم الحق فً ممارسة السلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضائٌة 

وفقا لاحكام هذا الدستور , باستثناء ماورد فٌه من اختصاصات حصرٌة للسلطات 

 الاتحادٌة .

لقانون الاتحادي فً الاقلٌم , فً حال وجود لسلطة الاقلٌم تعدٌل تطبٌق اثانٌا : ٌحق 

تناقض او تعارض بٌن القانون الاتحادي وقانون الاقالٌم بخصوص مسالة لا تدخل 

 فً الاختصاصات الحصرٌة للسلطات التحادٌة .

ثالثا : تخصص للاقالٌم والمحافظات حصة من الاٌرادات المحلٌة اتحادٌا , تكفً 

مع الاخذ بعٌن الاعتبار مواردها وحاجاتها , ونسبة  للقٌام باعبائها ومسؤولٌاتها ,

 السكان فٌها .

رابعا : تؤسس مكاتب للاقالٌم والمحافظات فً السفارات والبعثات الدبلوماسٌة 

 لمتابعة الشؤون الثقافٌة والاجتماعٌة والانمائٌة .

ٌم بوجه انشاء وتنظوخامسا : تختص حكومة الاقلٌم بكل ما تتطلب ادارة الاقلٌم , 

 قوى الامن الداخلً للاقالٌم كالشرطة والامن وحرس الاقلٌم .

نظام اللامركزٌة الادارٌة للمحافظات التً لم تنتظم باقلٌم والذي نصت علٌه  -1 

 المواد الاتٌة :

 ( التً تضمنت :311المادة ) -

 اولا : تتكون المحافظات من عدد من الاقضٌة والنواحً والقرى .

المحافظات التً لم تنتظم فً اقلٌم الصلاحٌات الادارٌة والمالٌة الواسعة ثانٌا : تمنح 

 , بما ٌمكنها من ادارة شؤونها على وفق مبدا اللامركزٌة الادارٌة .

ثالثا : ٌعد المحافظ الذي ٌنتخبه مجلس المحافظة الرئٌس التنفٌذي الاعلى فً 

 س .المحافظة , لممارسة صلاحٌاته المخول بها من قبل المجل

خامسا : لا ٌخضع مجلس المحافظة لسٌطرة او اشراف اي وزارة او اٌة جهة غٌر 

  مرتبطة بوزارة , وله مالٌة مستقلة .

 . 1002( الدستور العراقً لعام 3)
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( ٌجوز تفوٌض سلطات الحكومة الاتحادٌة للمحافظات او بالعكس , 311المادة ) -

 بموافقة الطرفٌن وٌنظم ذلك بقانون .

والتً تضمنت )) (  312الادارات المحلٌة والذي نصت علٌه المادة )  نظام -1

ٌضمن هذا الدستور الحقوق الادارٌة والسٌاسٌة والثقافٌة والتعلٌمٌة للقومٌات 

المختلفة كالتركمان , والكلدان والاشورٌٌن , وسائر المكونات الاخرى , وٌنظم ذلك 

 بقانون .

موضوع العاصمة بغداد التً لم ٌجٌز لها ( كان قد عالج  314اما نص المادة ) 

 الدستور ان تنظم لاقلٌم فقد نصت هذه المادة على : 

اولا: بغداد بحدودها البلدٌة عاصمة جمهورٌة العراق , وتمثل بحدودها الادارٌة 

 محافظة بغداد .

 ثانٌا : ٌنظم وضع العاصمة بقانون . 

 .  (3)ثالثا : لا ٌجوز للعاصمة ان تنظم لاقلٌم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 1002( الدستور العراقً لعام 3)
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 المطلب الثاني 

 5002( لسنة 52قانون رقم ) 

عن مجلس النواب العراقً طبقا لاحكام  39/1/1008وقد صدر هذا القانون بتارٌخ 

رٌع القوانٌن الاتحادٌة تً منحت مجلس النواب الاختصاص بتش/اولا ( ال13المادة )

. كما جاء  13/1/1008فً  4070, ونشر فً جرٌدة الوقائع العراقٌة بالعدد 

 1002/ثانٌا ( من دستور 311تشرٌع هذا القانون تنفٌذ لما اشارت له المادة ) 

والتً نص على )) تمنح المحافظات التً لم تنظم فً اقلٌم الصلاحٌات الادارٌة 

ا ٌمكنها من ادارة شؤونها على وفق مبدأ اللامركزٌة الادارٌة والمالٌة الواسعة , بم

, وٌنظم ذلك بقانون .(( واهم ما جاء فً هذا القانون هو الباب الاول منه الخاص 

/ اولا ( على )) مجلس المحافظة  1بالمجالس واجراءات تكوٌنها وقد نصت المادة )

للمحافظة لها حق اصدار هو اعلى سلطة تشرٌعٌة ورقابٌة ضمن الحدود الادارٌة 

التشرٌعات المحلٌة فً حدود المحافظة بما ٌمكنها من ادارة شؤونها وفق مبدأ 

وٌلاحظ  ( 3)اللامركزٌة الادارٌة بما لا ٌتعارض مع الدستور والقوانٌن الاتحادٌة (( 

ٌمارس نوعٌن من السلطات الاساسٌة , فهو  من نص الفقرة ان مجلس المحافظة

 ٌن ذلك فٌما ٌاتً :بلا , وهو سلطة رقابٌة وسنسلطة تشرٌعٌة او

 مجلس المحافظة سلطة تشرٌعٌة : ان السلطة التشرٌعٌة فً العراق تقسم الى  -3

 

 

( 13( حنان محمد القٌسً , الوجٌز فً شرح قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم رقم ) 3)

 . 31 – 1, ص  1033, مكتبة السنهوري , بغداد ,  1008لسنة 
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 مستوٌات ثلاث ٌتولى الدستور توزٌع الاختصاص التشرٌعً بٌنهما , تتمثل فً :

 اتحاد ٌمثلها مجلس النواب العراقً ومجلس الاتحاد . –أ 

 اقلٌمٌة ٌمثلها على سبٌل المثال المجلس الوطنً الكردستانً فً اقلٌم كردستان  –ب 

محلٌة ٌمثلها مجلس المحافظة فً اٌة محافظة غٌر تلك المحافظات التً تنتظم  –ج 

 فً اقلٌم .

ونعتقد ان الاختصاص التشرٌعً المحلً ٌنبغً ان ٌمارس وفقا لبعض الضوابط 

 والقٌود والتً تتمثل فً :

قٌد مكانً : وٌتمثل هذا القٌد بالرقعة الجغرافٌة التً تستطٌع المجلس اصدار  -3

 عات المحلٌة فٌها , اي فً الحدود الادارٌة للمحافظة .التشرٌ

قٌد موضوعً : ٌتمثل فً حصر اختصاص المجلس التشرٌعً بالموضوعات  -1

التً تمكنهامن ادارة شؤونها المحلٌة ووفقا لمبدأ اللامركزٌة من جهة , ومن جهة 

اخرى ان تكون تلك الموضوعات مما تدخل فً اختصاصها وحسب الالٌة التً 

زع فٌها الدستور الاختصاص التشرٌعً على المستوٌات التشرٌعٌة الثلاث سالفة و

 الذكر .

قٌد تدرج القواعد القانونٌة : وٌتمثل فً ان مجلس المحافظات لا تستطٌع اصدار  -1

تشرٌعات الا بالاتفاق مع الدستور والقوانٌن الاتحادٌة , بمعنى ان ٌمنتنع المجلس 

الدستور كأن ٌضع نص ٌنتقص او ٌقٌد احدى  عن وضع تشرٌعات تتعارض مع

  (3)الحقوق  

 

 . 31 – 31( حنان محمد القٌسً , المصدر السابق , ص 3)
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والحرٌات الواردة فً الدستور , او ٌضع نص ٌتعارض مع التشرٌعات الاتحادٌة 

التً خولها الدستور وضعها بالسلطة التشرٌعٌة الاتحادٌة حصرا من جهة , او ان 

صاصه بوضع القرارات الادارٌة والتنظٌمٌة ) التعلٌمات ( حصرا دون ان ٌكون اخت

 .( 3)ٌكون له وضع القوانٌن 

مجلس المحافظة سلطة رقابٌة : حٌث منحت هذه المادة مجلس المحافظة اعلى  -1

سلطة رقابٌة , ٌمارس المجلس صلاحٌاته الرقابٌة على الاجهزة التنفٌذٌة المحلٌة 

ً المحافظة , مثال ذلك المحافظ , القائم مقام , مدٌر الناحٌة , التً تقدم خدماتها ف

وٌمارس الدور نفسه على المجالس المحلٌة ضمن وحدته الادارٌة , وهً مجلس 

 القضاء ومجلس الناحٌة , اما الاجهزة الرقابٌة ضمن المحافظة هً :

 الحكومة الاتحادٌة : مكاتب المفتش العام المرتبط بالوزارة المعنٌة .

دٌوان الرقابة المالٌة واقسام  –الهٌئات المستقلة فً مجلس المحافظة : هٌئة النزاهة 

 التدقٌق والرقابة .

المجلس واجراءات تكوٌنها بان )) ٌخضع مجلس الاول باب الوجاء اٌضا فً 

المحافظة والمجالس المحلٌة لرقابة مجلس النواب (( فان مجلس النواب ثبت رقابته 

ثانٌا ( التً تضمنت )) ٌخضع مجلس المحافظة والمجالس المحلٌة / 1فً المادة ) 

لرقابة مجلس النواب (( . وعلى هذا الاساس , ٌحق لمجلس النواب الاعتراض على 

قرارات مجالس المحافظات فً حالة مخالفتها للدستور والقوانٌن الاتحادٌة , ولا 

تحادٌة للبت فً صحتها او ٌحق له الغاء قراراتها الا بعد عرضها امام المحكمة الا

 ( 1) عدمه , ومن اسباب الطعن وجه خاص ما ٌلً :

 

 .31 – 31( حنان محمد القٌسً , المصدر السابق , ص 3)

( علً عبد الرزاق , الحكومات المحلٌة وضع السٌاسة العامة فً العراق , مكتبة السنهوري 1)

 . 338 – 331, ص  1034, الطبعة الاولى , 
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 او القرار خرقا او مخالفة للقانون او الانظمة او التعلٌمات . الامران ٌتضمن  -أ

ان ٌكون الامر او القرار قد صدر خلافا لقواعد الاختصاص او معٌبا فً  –ب 

 شكله .

ان ٌكون الامر او القرار خطا فً تطبٌق القانون او الانظمة او التعلٌمات او  -ج

السلطة . وللطعن امام محكمة القضاء تفسٌرها او فٌه اساءة او تعسف فً استعمال 

 الاداري شروط منها :

ان ٌكون محل الطعن قرارا ادارٌا صادر عن المجلس المحلً والقرار الاداري  -3

 تصرف قانونً صادر بالادارة المنفردة للادارة .

شرط المصلحة , وهً الفائدة او المنفعة التً ٌمكن ان ٌحصل علٌها رافع  -1

 اجابته لطلبه .الدعوى فً حال 

شرط التظلم , وهو احد الوسائل التً منحها المشرع للافراد للمطالبة بمدول  -1

 الادارة عن قرار اتخذته بحقهم .

شرط مٌعاد الطعن , حرصا من المشرع على اسقرار الاوضاع الادارٌة  -4

مدد والمراكز القانونٌة حدد مددا معٌنة ٌتوجب على الطاعن الالتزام بها , وهذه ال

تعد من النظام العام لا ٌجوز الاتفاق على مخالفتها , ولا ٌجوز ان ٌقبل الطعن بعد 

فواتها , اذ تصبح هذه القرارات حصٌنة على الالغاء , وعلى المحكمة ان تقضً 

بعدم قبول الدعوى من تلقاء نفسها اذا رفع الٌها طعن فً قرار اداري بعد فوات هذا 

تنفٌذٌة حٌث ٌتولى المحافظ رئاستها باعتباره الرئٌس . اما السلطة ال (3)المٌعاد

(  13( من قانون رقم ) 14التنفٌذي الاعلى فً المحافظة فقد نصت المادة )

للمحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم على )) ٌعد المحافظ الرئٌس التنفٌذي الاعلى فً 

ة (( . المحافظة وهو بدرجة وكٌل وزٌر فٌما ٌخص الحقوق والخدمات الوظٌفٌ

( من قانون  13وٌمارس المحافظ الصلاحٌات الاتٌة التً اشٌر الٌها فً المادة ) 

 ( 3)المحافظات ومنها ما ٌاتً : 

 

 . 338 – 331( علً عبد الرزاق , المصدر السابق , ص 3)
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اعداد الموازنة العامة للمحافظة وفق المعاٌٌر الدستورٌة عدا ما ٌقع ضمن  -اولا :

 ة الاتحادٌة لرفعها الى مجلس المحافظة .اختصاصات الحكوم

تنفٌذ السٌاسة العامة الموضوعة من قبل الحكومة الاتحادٌة فً حدود  -ثانٌا :

 المحافظة .

تنفٌذ القرارات التً ٌتخذها مجلس المحافظة بما لا ٌتعارض مع الدستور  -ثالثا :

 والقوانٌن النافذة .

فً المحافظة وتفتٌشها ماعدا المحاكم رابعا : الاشراف على سٌر المرافق العامة 

  . (3)والوحدات العسكرٌة والجامعات والكلٌات والمعاهد 

 

 

 

 

 

 

 

متاح على الموقع  1008/ شباط  37( قانون المحافظات الغٌر منتظمة باقلٌم , الاحد 3)

 . www.nazaha.iqالالكترونً 

 

 

 

http://www.nazaha.iq/


26 

 المبحث الثالث

 الصلاحيات من المركز الى الحكومات المحلية اليات انتقال 

مجموعة من النصوص الدستورٌة والقوانٌن التً تتحدث عن اللامركزٌة هناك 

. وقد  (3)وصلاحٌات السلطات الاتحادٌة وصلاحٌات المحافظات والتقاطع بٌنهما 

واجهت عملٌة تقل الصلاحٌات الكثٌر من الخلافات والمعوقات التً اجلت نقلها  الى 

لمتعلقة الحكومات المحلٌة سنتناول ذلك فً مطلبٌن , نبٌن من خلالهما القوانٌن وا

 نقل هذه الصلاحٌات كالاتً :بنقل الصلاحٌات ومعوقات 

 

 المطلب الاول

 حياتالنصوص الدستورية والقانونية للصلا

 تضمن الدستور عدة نصوص تتحدث عن الصلاحٌات والسلطات ومنها :

( التً حددت الصلاحٌات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة التً نص 330المادة ) -3

 على :

اولا : رسم السٌاسة الخارجٌة والتمثٌل الدبلوماسً , والتفاوض بشأن المعاهدات 

وقٌع علٌها وابرامها , ورسم السٌاسة والاتفاقٌات الدولٌة , وسٌاسات الاقتراض والت

 الاقتصادٌة والتجارٌة الخارجٌة السٌادٌة .

ثانٌا : وضع سٌاسة الامن الوطنً وتنفٌذها , بما فً ذلك انشاء قوات مسلحة 

 حماٌة وضمان امن حدود العراق والدفاع عنه .واداراتها لتامٌن 

ملة , تنظٌم السٌاسة ثالثا : رسم السٌاسة المالٌة , والجمركٌة , اصدار الع

 .( 1)التجارٌة

د. احمد احمد الموافى , رؤٌة حول الفدرالٌة فً العراقفً ضوء الدستور الجدٌد , دار  (3)

 . 13,ص  1008النهضة العربٌة , 

( فؤاد احمد خلق العبٌدي , الفدرالٌة والاستمرار السٌاسً فً العراق , جامعة القاهرة , 1)

 . 100 -399, ص  1034
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الاقالٌم والمحافظات فً العراق , ووضع المٌزانٌة العامة للدولة , ورسم  عبر حدود

 السٌاسة النقدٌة وانشاء البنك المركزي واداراته .

 رابعا : تنظٌم امور المقاٌٌس والمكاٌٌل والاوزان .

 خامسا : تنظٌم امور الجنسٌة والتجنس والاقامة وحق اللجوء  السٌاسً .

 ددات البثٌة والبرٌد .سادسا : تنظٌم سٌاسة التر

 سابعا : وضع مشروع الموازنة العامة الاستثمارٌة .

العراق , وضمان مناسب ثامنا : تخطٌط السٌاسات المتعلقة بمصادر المٌاه م خارج 

 تدفق المٌاه الٌه وتوزٌعها العادل داخل العراق , وفقا القوانٌن والاعتراف الدولٌة . 

 . (3) تاسعا: الاحصاء والتعداد للسكان

( فقد حددت الاختصاصات المشتركة بٌن السلطة الاتحادٌة  334المادة )  -1

 -وسلطة الاقلٌم وهً :

اولا : ادارة الكمارك بالتنسٌق مع حكومات الاقالٌم والمحافظات غٌر المنتظمة باقلٌم 

 , وٌنظم ذلك بقانون .

 ثانٌا : تنظٌم مصادر الطاقة الكهربائٌة الرئٌسٌة وتوزٌعها .

الثا: رسم السٌاسات البٌئٌة لضما حماٌة البٌئة من التلوث او المحافظة على نظافتها ث

  . (1) , بالتعاون مع الاقالٌم والمحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم

( فؤاد احمد خلق العبٌدي , الفدرالٌة والاستمرار السٌاسً فً العراق , جامعة القاهرة , 3)

 .100 -399, ص  1034

الواقع والطموح , الدراسات دولٌة  1002مد صالح . الفدرالٌة فً الدستور العراقً ( نغم مح1)

 . 14 – 11, العدد الحادي والاربعون , ص  1002, 
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 رابعا : رسم سٌاسة التنمٌة والتخطٌط العام .

خامسا : رسم سٌاسة الصحٌة العامة , بالتعاون مع الاقالٌم والمحافظات غٌر 

 المنتظمة فً اقلٌم .

سادسا : رسم السٌاسات التعلٌمٌة والتربوٌة العامة بالتشاور مع الاقالٌم والمحافظات 

 غٌر المنتظمة فً اقلٌم .

سابعا : رسم سٌاسة الموارد المائٌة الداخلٌة , وتنظٌمها بما ٌضمن توزٌعها عادلا 

 .  (3)لها , وٌنظم ذلك بقانون 

حٌات لا فً الصلاحٌات المادة التً حددت الموقف مما لم ٌرد من الصلا -1

( 332الحصرٌة للحكومة الاتحادٌة ولا فً الصلاحٌات المشتركة وهً المادة )

وتنص على : كل مالم ٌنص علٌه فً الاختصاصات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة , 

والمحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم , والصلاحٌات ٌكون من صلاحٌة الاقالٌم 

مة الاتحادٌة والاقالٌم , تكون الاولوٌة فٌها لقانون الاخرى المشتركة بٌن الحكو

 .  (1)الاقالٌم والمحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم , فً حالة الخلاف بٌنهما 

رة الرابعة من للامركزٌة الادارٌة وتطبٌقها للفقمن اجل تجسٌد وتفعٌل مبدأ ا -4

( من الدستور العراقً فقد تم اقرار قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً 311المادة )

 (1)وذلك بهدف توضٌح اختصاصات وصلاحٌات  1008( لسنة 13اقلٌم رقم )

 

الواقع والطموح , الدراسات  1002( نغم محمد صالح . الفدرالٌة فً الدستور العراقً 3) 

 . 14 – 11, العدد الحادي والاربعون , ص  1002دولٌة , 

( أ . م . د . احمد حمٌد شافً العبٌدي , النظام اللامركزٌة وتطبٌقاته , مكتبة زٌن الحقوقٌة 1)

 . 124, ص  1031والادبٌة , الطبعة الاولى , 

,  1008( لسنة 13( قانون التعدٌل الثانً لقانون المحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم رقم )1)

 . 9-8ص  ,  2/8/1031,  4184اقٌة , العدد جرٌدة الوقائع العر
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المحافظات وبما ٌتلائم مع اللامركزٌة الادارٌة والسٌاسة . وفً اطار هذا القانون , 

( من هذا 42رٌة ومالٌة . حٌث نصت المادة )ثم منح المحافظات صلاحٌات ادا

القانون على : اولا : ٌؤسس هٌاة تسمى ) الهٌأة العلٌا للتنسٌق بٌن المحافظات ( 

برئاسة رئٌس مجلس الوزراء وعضوٌة وزراء ) البلدٌات والاشغال العامة , 

, والاعمار والاسكان , العمل والشؤون الاجتماعٌة , التربٌة , الصحة , التخطٌط 

الزراعة , المالٌة , الشباب والرٌاضة ( ووزٌر الدولة لشؤون المحافظات 

 تتولى ما ٌاتً : والمحافظٌن ورؤساء مجالس المحافظات

نقل الدوائر الفرعٌة والاجهزة والوظائف والخدمات والاختصاصات التً  -3

تمارسها وزارات البلدٌات والاشغال العامة , او الاعمار والاسكان , العمل 

والشؤون الاجتماعٌة , التربٌة , الصحة , الزراعٌة , المالٌة العامة والموظفٌن 

والعاملٌن فٌها الى المحافظات فً نطاق وظائفها المبنٌة فً الدستور والقوانٌن 

والقوانٌن المختصة بصورة تدرٌجٌة وٌبقى دور الوزارات فً التخطٌط للسٌاسة 

 العامة .

ما ٌتعلق بشؤونها واداراتها المحلٌة ومعالجة  التنسٌق بٌن المحافظات وكل -1

 المشكلات والمعوقات التً تواجهها .

وضع الٌات لادارة الاختصاصات المشتركة بٌن الحكومة الاتحادٌة والحكومات  -1

 ( من الدستور . 334,  331,  331المحلٌة المنصوص علٌها فً المواد ) 

تطلبها الحكومة المحلٌة من الحكومة النظر فً تفوٌض السلطات الاتحادٌة التً  -4

 الاتحادٌة وبالعكس واللازمة لادارة المشارٌع الاستثمارٌة وتسهٌل ادارة المحافظات

  ( .3)( من الدستور .311وفق احكام المادة )

,  1008( لسنة 13) ( قانون التعدٌل الثانً لقانون المحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم رقم3)

 . 9-8ص  المصدر السابق , 
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( اعلاه خلال سنتٌن اعتبارا من 3عمالها المشار الٌها فً الفقرة )تنجز الهٌأة ا -2

تارٌخ نفاذ هذا القانون , وفً حالة عدم اكمال هذه المهام تعتبر هذه الوظائف منقولة 

 بحكم القانون .

 تجتمع الهٌأة كل شهرٌن مرة واحدة فً الاقل او كلما دعت الحاجة . -1

تؤسس فً كل محافظة هٌاة تنسٌقٌة برئاسة المحافظ وعضوٌة رؤساء  ثانٌا :

الوحدات الادارٌة التابعة للمحافظة ورؤساء مجالس الاقضٌة والنواحً التابعة 

 للمحافظة تتولى ما ٌاتً :

 معالجة الشؤون المشتركة بٌن الوحدات الادارٌة . -3

 تفوٌض الصلاحٌات الى رؤساء الوحدات الادارٌة . -1

 

 

 

 

 

 

 

,  1008( لسنة 13( قانون التعدٌل الثانً لقانون المحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم رقم )3)

 . 9-8ص المصدر السابق , 
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 المطلب الثاني

المسائل الخلافية للصلاحيات بين مجالس المركز ومجالس 

 المحافظات

والدوائر المشمولة بعد ان تعرفنا على القوانٌن الخاصة بنقل الصلاحٌات والوزرات 

 بذلك , فسوف نتحدث عن الٌة نقل الصلاحٌات المقترحة والتً تتضمن :

تحدٌد نوعٌة الصلاحٌات وفئاتها : من خلال الاطلاع على صلاحٌات الوزارات 

المشمولة بنقل الصلاحٌات وقوانٌنها وتعلٌماتها , والعمل الحالً الموكل لفروع 

 , ٌمكن تقسٌم المهام الى نوعٌن من التقسٌمات:دوائر تلك الوزارات فً المحافظات 

 وعٌة الصلاحٌة :نالتقسٌم وفق  -أ

الصلاحٌات الادارٌة : وهً من اسرع الصلاحٌات نقلاولا تتطلب المزٌد من  -3

الاجراءات , وكل ما تتطلبه تغٌٌر جهات المخاطبة او الموافقات وسلسلة المراجع , 

فظة ومدٌرٌاتها , وقد ٌتطلب البعض القلٌل منها واستبدال الوزارة ومدٌرٌاتها بالمحا

 الى التشرٌعات ووقت للنقل . 

الصلاحٌات القانونٌة : وتتطلب فً بعض جوانبها تشرٌعات جدٌدة تعالج الوضع  -1

الجدٌد وفراغاته التشرٌعة , والتقاطع المحتمل مع تشرٌعات اتحادٌة , وبعضها لا 

 . ( 3) اجة لذلكٌتطلب اي تشرٌعات وممكن نقله دون الح

 

( راشد السراي , تفاصٌل عن نقل الصلاحٌات الى المحافظات الٌة التنفٌذ , جرٌدة الناصرٌة 3)

 www.nasiriaelc.com, متاح على الموقع الالكترونً :  31/9/1032الالكترونٌة , 
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الصلاحٌات المالٌة : وهً من اصعب الصلاحٌات وتتطلب جملة من الاجراءات  -1

بعضها ٌتطلب تشرٌع وتحتاج وقت مناسب للنقل وتدرٌب الكوادر لتكون جاهزة 

لنقل تلك الصلاحٌات التً ٌكون انسب وقت لها هو بالتزامن مع اعداد الموازنة 

 الاتحادٌة للسنة التالٌة :

 . (3) ٌة : وهذه الصلاحٌات غٌر مشموله بالنقلالصلاحٌات التخطٌط -4

( 104حٌث حدد قرار مجلس الوزراء رقم) التقسٌم وفق النقل ومتطلباته : –ب 

 توقٌتات نقل الوظائف والصلاحٌات وكما ٌلً : 1032لسنة 

 اولا : وظائف تنتقل مع صلاحٌاته فورا .

 و سنة فاكثر .ثانٌا : وظائف تبقى تنتقل مع صلاحٌاتها خلال ستة اشهر ا

ثالثا : وظائف تبقى مع صلاحٌاتها فً الوزارة كونها تدخل فً التخطٌط للسٌاسة 

 . (1)العامة وذات شأن اتحادي . 

 الخطوات المطلوبة من السلطات الاتحادٌة :

 مجلس النواب : -أ

  . (1)اصدار جملة من التشرٌعات التً ٌتطلبها نقل بعض الصلاحٌات  -3

 

 , المصدر السابق , الانترنٌت . ( راشد السراي3)

( ذكرى عبد الستار حمٌد , معوقات التحول الى اللامركزٌة فً الادارة الحضرٌة حالة 1)

العراق , بحث مقدم الى المنتدى الوزاري العربً الاول للاسكان والتنمٌة الحضرٌة , القاهرة , 

 .  1, ص  1032

 . ( راشد السراي , المصدر السابق , الانترنٌت1)
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حث الحكومة الاتحادٌة على تهٌئة ظروف لنقل الصلاحٌات كافة ووضع جدول  -1

 زمنً واضح .

 تفغٌل دور الجهات الرقابٌة بما ٌتلائم والوضع الجدٌد . -1

 مجلس الوزراء : –ب 

 اقتراح التشرٌعات لنقل بعض الصلاحٌات . -3

 الجدٌة فً نقل الصلاحٌات ووضع جدول زمنً للتطبٌق . -1

 المباشرة بنقل الصلاحٌات التً تتطلب وقت او تشرٌع . -1

 حث الوزارات على الجدٌة فً هذا الملف . -4

 وضع جدول لتدرٌب الكوادر . -2

 الوزرات : –ج 

 تصنٌف الصلاحٌات وفق ما ذكر اعلاه . -3

 المباشرة بنقل الصلاحٌات توجٌه فروع الوزارة بالتعامل الجدي مع الموضوع . -1

لبٌانات الدقٌقة للمحافظات لتعرف نوعٌة وحجم الصلاحٌات التً ستنتقل توفٌر ا -1

 لها وحجم مسؤولٌتها .

 (3)المساعدة فً التدرٌب والمشورة فً كل مراحل نقل الصلاحٌات . -4

 الخطوات المطلوبة من السلطات المحلٌة : 

  مجلس المحافظة : -أ

 

 ( راشد السراي , المصدر السابق , الانترنٌت .3)
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 استحصال البٌانات لوضع خطة واقعٌة لاستلام الصلاحٌات . -3

 اصدار جملة من التشرٌعات المحلٌة للتعامل مع الوضع بعد نقل الصلاحٌات . -1

تفعٌل دور لجان الرقابة بمستوى عالً واعادة تقسٌم لجان المجلس بما ٌتناسب  -1

 والوضع الجدٌد .

خاصة  –بكل الخبرات المتاحة وضع خطة اقتصادٌة ومالٌة والاستعانة  -4

الاكادٌمٌة تتناسب مع الوضع الجدٌد , وبما ٌحقق تنمٌة واقعٌة فً القطاعات كافة , 

 والاستثمار الامثل لاٌجابٌات نقل الصلاحٌات .

 المحافظة : –ب 

استحصال البٌانات من الوزارات كافة ورسم خطة ادارٌة ومالٌة للجاهزٌة لنقل  -3

 الصلاحٌات .

 اء دوئرة موازنة ومحاسبة على غرار ما موجود فً وزارة المالٌة الاتحادٌة.انش -1

 الاسراع بتدرٌب الكوادر كافة . -1

 الاستعانة بكل الخبرات المتاحة والعمل ضمان نطاق الخطة الاقتصادٌة والمالٌة. -4

 .( 3)التعامل مع الموضوع بجدٌة وحرفٌة كونه مهمة لٌست سهلة  -2

خول قانون نقل الصلاحٌات حٌز التنفٌذ فً الخامس من اب عام وعلى الرغم من د

وفق ما نص علٌه التعدٌل الثانً لقانون مجالس المحافظات الا ان اغلب  1032

المحافظات لا تزال تشكو من عدم استجابة بعض الوزارات لنقل صلاحٌاتها الى 

دان الامتٌازات خشٌة من فقالحكومة المحلٌة وتتهم تلك الادارات بعض الوزراء بال

  , (1)فً حال طبق القانون بشكل كامل وان اهم المسائل الخلافٌة بٌن الوزارات 

 

 ( راشد السراي ,المصدر السابق , الانترنٌت .3)

( موج احمد , تعٌٌن المدراء العامٌن وتوقٌع العقود ابرز الخلافات على ))اللامركزٌة (( 1)

 . 10/4/1031للمحافظات , بغداد , جرٌدة العالم , والعبادي ٌوجه بفتح حسابات مالٌة 
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والمحافظات بشان نقل الصلاحٌات تتعلق ب ))تعٌٌن مدراء العامٌن , وتحدٌد الجهة 

ووافق رئٌس مجلس الوزراء , حٌدر العبادي , على (( التً توقع العقود الحكومٌة 

ة نقل فتح حسابات مالٌة خاصة بمجالس المحافظات , وذلك لاستكمال عملٌ

الصلاحٌات من الوزارات الاتحادٌة الى الحكومة المحلٌة . وكان رئٌس الوزراء 

حٌدر العبادي وعد خلال ترؤسه الاجتماع الدوري الحادي عشر من الدورة الثانٌة 

للهٌئة العلٌا لتنسٌق بٌن المحافظات الذي عقد فً محافظة النجف ))ان عملٌة نقل 

(( مشٌرا الى وجود اختلاف فً الروئ بشأن الصلاحٌات للمحافظات لٌست سهلة 

كامل هذا الموضوع  وتشٌر المصادر التً لم ترغب بالكشف عن هوٌتها الى نقل 

بالالغاء وفً السٌاق ذاته دعا رئٌس مجلس  الصلاحٌات سٌهدد بعض الوزارات

محافظة البصرة )صباح البزونً ( رئٌس الوزراء بالضغط على الوزراء الممتنعٌن 

الصلاحٌات الى المحافظات واكد ان المحاصصة السٌاسٌة تعرقل تفعٌل عن نقل 

اللامركزٌة من جانبه قال النائب الاول لمحافظة بابل ) وسام اصلان ( ان وزارة 

المالٌة اكثر الوزارات التً عرقلت عملٌة نقل الصلاحٌات الى المحافظات حٌث لم 

لم تقم بفتح دائرة مالٌة فً كل تقم بنقل الموظفٌن ونقل الاموال الى المحافظات و

 ( 3)محافظة 

وزٌر الدولة لشؤون المحافظات عن وجود الكثٌر من المشكلات كما كشف 

والمعوقات التً سترافق تطبٌق قانون نقل الصلاحٌات من الوزارات الى 

المحافظات منها تمسك بعض الوزراء بالدرجات الوظٌفٌة والمشارٌع الاستثمارٌة 

مجلس النواب احمد الجبوري وٌبٌن ان تاخر نقل الصلاحٌات  كما اكد ذلك عضو

(  82و  84الى المحافظات هو بسبب الحكومة السابقة لانها قدمت طعنٌن هما )

وهذا الامر جعل الوزارات تتراجع عن نقل الصلاحٌات . واوضح الجبوري ان 

 (1)الحل الحكومة جادة فً برنامجها الحكومً فً تطبٌق اللامركزٌة التً تعد هً 

 ( موج احمد , المصدر السابق .3)

(اسامة نجاح , الدرجات الوظٌفٌة ومارٌع الاستثمار تعرقل نقل الصلاحٌات الى المحافظات 1)

 .7/8/1032, جرٌدة الصباح الجدٌد , بغداد 
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 70الانسب لكثٌر من المشكلات التً تحصل فً البلد والتً ستذهب منها اكثر من 

ٌل العبء على الحكومة الاتحادٌة وتحمل المسؤولٌة من قبل % الى المحافظات وتقل

مجالس المحافظات , مطالبا مجلس النواب الاسراع فً نقل التخصٌصات المالٌة 

والوظائف فً الموازنة من الوزارات الى المحافظات حتى تصبح هذه القوانٌن 

  .(3)فظة كاملة وٌستطٌع المحافظ ان ٌعمل بهذه الصلاحٌات لخدمة مواطنً المحا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( اسامة نجاح , المصدر السابق . 3)
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 الخاتمة

بحثنا لا بد لنا ان نستعرض بعضا من الاستنتاجات التً توصلنا  فً نهاٌة مطاف

 نضع بعض التوصٌات التً ترى ضرورة الاخذ بها .الٌها , و

 اولا : الاستنتاجات :

المحافظات غٌر المنتظمة فً التداخل بٌن النصوص الدستورٌة ونصوص قانون  -3

اقلٌم ادى الى الى تشابك الصلاحٌات والاسقاط المتبادل فً الفشل فً اداءه  

 الخدمات.

دمج او ساوى المشرع الدستوري بٌن اختصاصات الاقالٌم والمحافظات غٌر  -1

 المنتظمة باقلٌم عند توزٌع السلطات الحصرٌة والمشتركة والمتبقٌة .

تقوٌة المحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم على حساب سلطة رغبة المشرع فً  -1

 ( من الدستور .332المركز  وهذا واضح فً المادة ) 

نقل الوظائف والصلاحٌات الى المحافظات سٌجعلها امام مسؤولٌة مباشرة  -4

 لادارة دوائر الوزرات المنقولة الٌها ٌعنً تضخم مسؤولٌة الحكومات المحلٌة .

ات ومجالسها لبناء قدرات كوادرها وكوادر الدوائر المنقولة الٌهم حاجة المحافظ -2

 بما ٌنسجم مع عدد الوظائف والصلاحٌات المنقولة لها  .

الترشٌق الوزاري سٌساعد الحكومات المحلٌة على زٌادة قدراتها بادارة الملفات  -1

 الخدمٌة .

 ثانيا : التوصيات :

حل مشكلة التعارضات مع القوانٌن الاسراع باصدار التعدٌلات الشرٌعة ل -3

 والتشرٌعات النافذة التً تتعامل مع اللامركزٌة والحكومات المحلٌة .

( من الدستور بان تكون الاولوٌة عند الخلاف  332نقترح ان تعد المادة )  -1

لسلطة المركز ولٌس لقانون الاقالٌم والمحافظات غٌر المنتظمة باقلٌم لان هذا النص 

 طات الاقالٌم والمحافظات غٌر المنتظمة باقلٌم .سٌقوي من سل
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ضرورة عدم اصدار تشرٌعات تتعارض مع اللامركزٌة وتعٌق انتقال  -1

 الصلاحٌات .

تكثٌف عمل الهٌئات الرقابٌة الاتحادٌة )دٌوان الرقابة المالٌة ودائرة الاموال فً  -4

 المحافظة ( .

ط على مستوى الحكومة الاتحادٌة التنسٌق المستمر لتحقٌق التكامل فً التخطٌ -2

 والمحافظات .

الاهتمام ببناء القدرات والتدرٌب للكوادر العاملة فً المحافظات لتكون مؤهلة  -1

 للتعامل مع الوضع الجدٌد .

 

  -:المصادر

 القران الكرٌم 

 . 1002الدستور العراقً لعام  (3)

 –( الباحث قدٌد ٌاقوت , الاستقلالٌة المالٌة للجماعات المحلٌة , جامعة ابً بكر بلقاٌد 1)

 . 1033 -1030تلمسان , 

المحافظات  (اسامة نجاح , الدرجات الوظٌفٌة ومارٌع الاستثمار تعرقل نقل الصلاحٌات الى1)

 .7/8/1032, جرٌدة الصباح الجدٌد , بغداد 

( أ . م . د . احمد حمٌد شافً العبٌدي , النظام اللامركزٌة وتطبٌقاته , مكتبة زٌن الحقوقٌة 4)

 . 1031, الطبعة الاولى , والادبٌة 

ً لم تنتظم ( أ . م. د . زهٌر الحسنً , اللامركزٌة الادارٌة فً النظام القانونً للمحافظات الت2)

   alhassani15@hotmall.com, متاح على الموقع :  4باقلٌم , ص 

( 13( حنان محمد القٌسً , الوجٌز فً شرح قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم رقم ) 1)

 .1033, مكتبة السنهوري , بغداد ,  1008لسنة 

ئومٌد رفٌق فتاح ورشٌد عمارة ٌاس , النظام السٌاسً العراقً : الواقع , الاصلاح , و ( د . 7)

 . 1031المستقبل , اعمال المؤتمر العلمً السنوي الرابع العلوم السٌاسٌة , جامعة السلٌمانٌة , 

mailto:alhassani15@hotmall.com
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حول الفدرالٌة فً العراق فً ضوء الدستور الجدٌد , ( د . احمد احمد المواقى, رؤٌة 8)

 . 1008نهضة العربٌة , دار ال

( د . م . صعب ناجً عبود , اللامركزٌة الادارٌة فً وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً 9)

 .1030وتشكٌلاتها , بحوث المؤتمر العلمً الاول لكلٌة القانون , كلٌة القانون والعلوم السٌاسٌة 

فً الادارة الحضرٌة حالة ( ذكرى عبد الستار حمٌد , معوقات التحول الى اللامركزٌة 30)

حضرٌة , القاهرة , العراق , بحث مقدم الى المنتدى الوزاري العربً الاول للاسكان والتنمٌة ال

1032 . 

( راشد السراي , تفاصٌل عن نقل الصلاحٌات الى المحافظات الٌة التنفٌذ , جرٌدة 30)

نً : , متاح على الموقع الالكترو 31/9/1032الناصرٌة الالكترونٌة , 

www.nasiriaelc.com 

حمٌد حسن العنبكً , العراق بٌن اللامركزٌة الادارٌة والفدرالٌة , ومركز الامارات ( طه 33)

 . 1030للدراسات , والبحوث الاستراتٌجٌة , 

عراق , مكتبة ( علً عبد الرزاق , الحكومات المحلٌة وضع السٌاسة العامة فً ال31)

 .1034السنهوري , الطبعة الاولى , 

(علً محمد البدٌري ومهدي ٌاسٌن السلامً وعصام عبد الوهاب البرزنجً , مبادئ 31) 

 واحكام القانون الادراي , العاتك لصناعة الكتاب القاهرة .

, الفدرالٌة والاستمرار السٌاسً فً العراق , جامعة القاهرة ,  ( فؤاد احمد خلق العبٌدي34)

1034 . 

الواقع والطموح , الدراسات  1002( نغم محمد صالح . الفدرالٌة فً الدستور العراقً 32)

 , العدد الحادي والاربعون . 1002دولٌة , 

( موج احمد , تعٌٌن المدراء العامٌن وتوقٌع العقود ابرز الخلافات على ))اللامركزٌة (( 31)

 . 10/4/1031والعبادي ٌوجه بفتح حسابات مالٌة للمحافظات , بغداد , جرٌدة العالم , 

, المنشور فً الوقائع  1002( المادة الاولى , الباب الاول , دستور جمهورٌة العراق لسنة 37)

  . 1002/  31/  18فً  4031ة , العدد العراقٌ

http://www.nasiriaelc.com/
http://www.nasiriaelc.com/
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متاح على الموقع  1008/ شباط  37قانون المحافظات الغٌر منتظمة باقلٌم , الاحد ( 38)

 . www.nazaha.iqالالكترونً 

,  1008سنة ( ل13( قانون التعدٌل الثانً لقانون المحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم رقم )39) 

 . 2/8/1031,  4184عدد جرٌدة الوقائع العراقٌة , ال
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